URBEO

Urbanisme, Villes & Territoires

PLAN LOCAL D'URBANISME

SAVIGNY
COMPTE-RENDU Réunion de concertation
DATE 31/03/2016 - 20h00
LIEU Salle communale
OBJET Réunion de présentation des orientations du PADD

50 personnes sont présentes.

ORDRE DU JOUR

® Présentation des orientations du SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale) et du
PLH (Programme Local de I'Habitat) par la Communauté de Communes du Genevois

®*  Concertation avec les habitants sur les orientations du Projet d'/Aménagement et de
Développement Durables du PLU

PIECES JOINTES au COMPTE-RENDU

® PJ: Diaporama présenté

° Présentation des orientations du SCOT et du PLH Genevois

M. Pierre-Jean CRASTES, président de la Communauté de Communes du
Genevois (CCG) et M. MERMIN présentent les orientations du Schéma de
Cohérence Territoriale et du Programme Local de I'Habitat (PLH) de la CCG avec
lesquelles le Plan Local d'Urbanisme de Savigny doit étre compatible. M. le
président de la CCG rappelle le principe constitutionnel de la libre administration
des collectivités territoriales tout en prenant en compte la nécessaire unité du
territoire.

Depuis 2002, l'agglomération franco-genevoise est en crise de croissance. Cela
génére de nombreux problémes notamment en matiére de déplacements, de
disparités de revenus par rapport aux conditions de logements. Les documents de
planification comme le SCOT et les PLU visent a corriger ces éléments de
croissance.

Le territoire de la CCG est passé en 15 ans de 25000 a 40000 habitants. Cela
interfére sur la question de l'identité du territoire.

Le président de la CCG rappelle ensuite la structuration du territoire entre :

- la ville élargie constituée de Saint-Julien et d'Archamps



- les bourgs tels que Valleiry,

- et les villages tels Savigny.

Question d'un habitant : Pourquoi construit-on encore sur le territoire ?
Réponse de M. le Président de la CCG : le territoire fait face a un débordement.
Mais si I'on ferme trop les conditions d'accueil, les gens iront ailleurs et le territoire

subira encore plus les phénoménes de congestion des routes et le trafic de transit
(vitesse...). Si I'on construit trop sur le territoire, cela améne naturellement des
critiques. Il faut dés lors gérer cette crise de croissance.

Le président de la CCG rappelle ensuite les cadrages donnés par le SCOT en
matiére d'extension urbaine, de dents creuses, de dents creuses périphériques et
de nombre de logements aidés a réaliser, inscrits dans le PLH (Programme Local
de I'Habitat).

Question d'un_habitant: Le SCOT prévoit 3 hectares d'extension. Il y a une

opération de 2,2 ha dans le chef-lieu. Quel est le positionnement de la CCG sur
ce sujet ? De plus, il y a trois fois plus de terrains constructibles, que doit-on faire
des autres ? Les déclasser ?

Autre question : le SCOT est applicable depuis le 1er janvier 2014, or plusieurs
permis ont été accordés, doit-on comptabiliser les surfaces ?

Enfin, pourriez-vous apporter des précisions sur la définition des dents creuses
périphériques ?

Réponse du Président de la CCG : L'opération de 2,2ha mentionnée rentre bien

dans la logique du SCOT de renforcer les chefs-lieux. Au regard des surfaces
globales, des déclassements de terrain seront a opérer. Toutes les surfaces
seront en effet a comptabiliser pour respecter les enveloppes fonciéres du SCOT.
Enfin, les dents creuses périphériques peuvent étre considérées comme des
extensions si elles représentent un tenement global de plus de 5000m? ou si leur
surface représente plus de 5% de la tache urbaine du hameau dans lequel elles
s'insérent.

Question d'un habitant : la CCG a visiblement baissé les bras concernant les

transports publics. Les routes sont saturées. Cela risque de devenir de plus en
plus compliqué.
Réponse du Président de la CCG : Le budget en transport en commun a été

doublé pour pérenniser les lignes de Valleiry et Beaumont. Mais la CCG fait face a
des déficits structurels des lignes (non rentables). La CCG ne pourra créer de
nouvelles lignes de transport. Par ailleurs, la CCG doit digérer la diminution des
dotations de I'Etat ce qui pése fortement sur son budget.



° Présentation des orientations du PADD du PLU de Savigny

M. PIERRE de l'agence URBEO poursuit en présentant les orientations
d'aménagement et de développement durables envisagées pour le PADD de
Savigny (Cf. diaporama joint).

A la suite de la présentation, plusieurs questions sont posées par les habitants.

Question d'un habitant : Vous parlez de doublement de la population depuis 1999,

cela semble abusif. Par ailleurs, il n'est pas mentionné la rétention fonciere dans
les calculs des extensions urbaines.
Réponse du bureau d'études : Durant la présentation, une erreur de langage s'est

en effet glissée. Il ne faut pas entendre doublement mais augmentation de la
« moitié de la population ».

Sur la rétention fonciére, M. PIERRE renvoit a la réponse qu'il a donné lors de la
premiére réunion de concertation sur les incertitudes a déterminer un coefficient
de rétention fonciere ayant pour incidence de gonfler artificiellement les besoins
fonciers.

Question d'un habitant : En déclassant du foncier constructible, vous semblez dire

que toutes les réserves fonciéres réalisées pour le Grand Pré n'ont servi a rien ?
Réponse des élus : Au contraire, le travail des élus précédents est remercié car ils

ont permis de constituer une réserve fonciére sur le long terme pour des
aménagements futurs.

Le bureau d'études confirme cette vision fonciére et précise que la philosophie
des PLU a, elle, changé. Auparavant, tout ce qui était classé en zones
constructibles s'inscrivait dans cette logique de patrimonialisation du foncier.
Désormais, depuis la loi ALUR, seuls les terrains qui seront réellement construits
durant la vie du PLU doivent étre inscrits dans le Plan Local d'Urbanisme. Ainsi,
sur le 2,2 ha mentionnés précédemment, la totalité ne sera peut-étre pas a
inscrire comme zone urbanisable pour rester dans les enveloppes du SCOT. Mais
ils pourront étre urbanisés dans le PLU suivant. Les élus vont devoir arbitrer ces
éléments par la suite.

Question d'un habitant : Pourriez-vous indiquer le nombre d'hectares urbanisés

depuis le 1er janvier 2014 ?

Réponse du bureau d'études : En dehors des dents creuses, environ 1 hectare a
été urbanisé en tant qu'extension urbaine (au sens de la définition du SCOT
genevois).

Question du méme habitant : Pourquoi ne pas avoir utiliser des sursis a statuer

pour éviter toute cette consommation fonciere ?
Réponse du Président de la CCG et du bureau d'études : Dans le cadre d'un PLU,

il faut avoir des études suffisamment avancées pour pouvoir opposer des sursis a
statuer. La jurisprudence conseille d'attendre la validation du PADD pour asseoir
un argumentaire consistant pour pouvoir formuler un sursis.



Question d'un_habitant : Comment va évoluer la CCG ? Va-t-il y avoir des

regroupements de communes ?

Réponse du Président de la CCG : Les contours du territoire de la CCG resteront

stables. Il ne s'agira pas de fusionner avec une autre intercommunalité. Des
possibilités de regroupements de communes sont a I'étude mais les cas sur la
CCG devraient étre trés limités. Il n'y a pas de réels projets en ce sens de la part
des élus.

Ainsi, pour les 10 ans a venir, I'environnement réglementaire du PLU cadré par le
SCOT ne devrait pas évoluer.

Question d'un habitant : Si la compétence « assainissement » parait pertinente a

I'échelle de la CCG, il y a eu une étude d'assainissement a Savigny récemment
qui n'a serviarien !
Réponse du Président de la CCG: L'étude a l'échelle du périmétre de la

communauté de communes a permis d'identifier certains captages comme n'étant
pas pertinents a protéger. Ceux-ci seront arrétés.

Question d'un habitant : Y aura-t-il un compte-rendu des ateliers participatifs ?

Réponse du bureau d'études : Oui, un compte-rendu sera diffusé dans les

semaines a venir.

Question d'un habitant : Il y a beaucoup de haies a Savigny mais y aura-t-il des

mesures de protection renforcées ? (exemple : protection des alignements de
noyers...)
Réponse du bureau d'études : La mesure proposée semble aller dans le bon

sens. M. PIERRE de I'agence URBEO suggére de reprendre cette mesure dans le
futur PLU.

Pour finir, Mme le Maire invite les habitants a consigner leurs remarques futures
éventuelles sur le PADD dans le registre ouvert en mairie a cet effet.
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